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Municipio del Distrito Metropolitano de Quito 08ADOPOR....,
Presente - ~mALg. bloq.\ IPRILN

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, a través de la Direccion de Auditoria Interna del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, efectud el examen especial a los procesos precontractual,
contractual, ejecucion y liquidacion de los contratos de adquisicion de equipos médicos
y medicamentos; su uso y destino, en la Unidad Metropolitana de Salud Centro, por el
periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2010 y el 31 de diciembre de 2015.

La accioén de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable™ ..,
de que la informacion y la documentacion examinadas no contienen exposiciones %,
erroneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
‘con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Venezuela N-578 y Mejia, 2do. piso | PBX: 3952 300 - Ext.; 12002 / 12003 www.quito.gob.ec



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial a la Unidad Metropolitana de Salud Centro, se realizé con cargo al
Plan Anual de Control 2016, de la Direccion de Auditoria Interna del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, aprobado por el sefor Contralor General del Estado,
mediante Acuerdo 038 CG-2015 de 10 de diciembre de 2015 y en cumplimiento a la
orden de trabajo constante en e! oficio 0013-MDMQ-AI-2016 de 2 de septiembre de
2016, suscrita por el Auditor General Interno.

Objetivos del examen

- Establecer el cumplimento de las disposiciones legales, reglamentarias y normas

aplicables a los procesos precontractuales y contractuales.

- Comprobar que los contratos se hayan ejecutado conforme establecen las

clausulas contractuales.

- Establecer la veracidad, legalidad y propiedad de los egresos realizados para la

ejecucion de los contratos.
- Determinar la eficiencia de los procedimientos para la utilizacién de medicamentos.

- Comprobar el uso y destino de los equipos y medicamentos adquiridos.

Alcance del examen

La Contraloria General del Estado emitid el informe DADSySS-0023-2015,
correspondiente al examen especial a |os ingresos y gastos de la Unidad Municipal de
Salud Centro, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de
diciembre de 2013, el cual fue aprobado el 13 de febrero de 2015, en tal virtud no se

considerd en el analisis los procesos precontractual, contractual, ejecucion y
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liquidacion de los contratos de adquisicion de equipos médicos y medicamentos del

referido periodo.

El examen especial comprendio el andlisis de los procesos precontractual, contractual,
ejecucion y liquidacién de los contratos de adquisicion de equipos médicos y
medicamentos por el periodo comprendido entre el 1 de marzo y el 31 de diciembre de
2010; y, 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2015; y, respecto al uso y destino
de equipos medicos y medicamentos se considerd desde el 1 de marzo de 2010 al 31
de diciembre de 2015.

Base legal

Con Resoluciones de Alcaldia A 048 y A 0004 de 9 de julio de 2002 y 17 de enero de
2003, se les designo entes financieros a las Unidades de Atencion Médica Hospitalaria
de los Patronatos Centro, Norte y Sur; y, se establecié su estructura organica como

Unidades Municipales de Salud Centro, Norte y Sur, respectivamente.

Con Resolucion A 0064 de 6 de octubre de 2006, el Alcalde resolvié fortalecer el
sistema Metropolitano de Salud con un programa de atencion Primaria de Salud, para
su cumplimiento el personal que presta sus servicios en los consultorios médicos de
Instituciones Educativas Municipales, CEMEI, Dispensarios Municipales Anexos al
IESS, Unidades Mbviles y otras que se vayan incorporando, pasarian a depender
administrativa y financieramente de la Direccion Metropolitana de Salud, a través de
fas Unidades Municipales de Salud Centro, Norte y Sur, seguin corresponda.

El Alcalde Metropolitano mediante Resolucion A0010 de 31 de marzo de 2011,
establecid la estructura organica del Municipio de! Distrito Metropolitano de Quito,
la cual esta integrada por cuatro niveles: Politico y de Decision; Asesor y de
Contro! Interno; de Gestion; y, Operativo, de Empresas y Unidades Especiales,
dentro de este UItimo se encuentra la Secretaria de Salud de la cual dependen las
Unidades de Salud, entre las que esta la Unidad de Salud Centro.

De conformidad al articulo 5, numeral 2, de la referida Resolucién todo érgano o
entidad en cuya denominacion conste la palabra “Municipal’ se sustituira por
Metropolitano o Metropolitana, por lo que la Unidad: Municipal de Salud Centro pasé a

denominarse Unidad Metropolitana de Salud Centro, UMSC.
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Estructura organica

De conformidad con lo establecido en la Resolucion C 0076 de 12 de diciembre de
2007, la estructura organica se encuentra conformada de la siguiente manera:

Nivel Directivo

Secretaria de Salud

Direccién de la Unidad Metropolitana de Salud Centro
Nivel de Asesoria

Consejo Técnico

Comités Permanentes

Nivel de Gestion

Gestion Técnica Hospitalaria

Enfermeria

Emergencias
1
Internacién

Consulta Externa

Servicios de Diagnostico y Apoyo
Nivel Apoyo

- Gestion del Archivo Clinico

- Gestion Administrativa Financiera
- Ensefanza e Investigacion

- Gestiéon Social

Objetivos de la entidad

1. Promover la adopcién de estilos de vida saludable que contribuyan a prevenir o
controlar enfermedades cronicas no transmisibles, en especial cardiovascular y
metabdlicas; y la deteccién temprana de los tipos de cancer mas prevalentes.
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2. Fomentar un ejercicio autonomo, gratificante, responsable y sin discriminacion de

derechos de salud sexual y salud reproductiva, especialmente en adolescentes,

con el fin de reducir embarazos en adolescentes e infecciones de transmision

sexual (ITS), entre otros problemas relacionados.

3. Proveer servicios seleccionados de salud con calidad y calidez a través de la red

municipal de salud y mecanismos innovadores complementarios, propiciando

practicas de prevencion y promocion y la articutacion con la red integral de salud,

promoviendo la dotacidn equitativa de servicios de atencion primaria de salud en el

espacio publico del DMQ.

Monto de recursos examinados

Para |la adquisicidn de equipos médicos y medicamentos desde el 1 de marzo de 2010
y el 31 de diciembre de 2010; y, 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2015, Ia
Unidad Metropolitana de Salud Centro, contd con 416 153,46 USD, constantes en el

presupuesto general del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, de los cuales se

analizd 172 714,37 USD, segln se presenta y consta en Anexo 1:

i tod do USD
Tipo de Descripcion Monto devengado
gasto 2010 2014 2015 | TOTAL
Gastos de | Medicinas y Productos | 7 ys5 041 61 o75,60| 77 489 72! 145 630,32
inversion Farmacéuticos
Gi:g;tsaf'e Magquinarias y Equipos |61 123,84 | 120 840,16| 88 559,14 270 523,14
TOTAL USD |68 188,84 | 181 915,76 | 166 048,86 | 416 153,46

Afio Monto
examinado
2014 142 538,33
2015 30 176,04
TOTAL USD 172 714,37

Servidores relacionados

Anexo 2.

=
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CAPITULO I

RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento de recomendaciones

Del seguimiento realizado al cumplimiento de 2 recomendaciones que tienen relacion
con el examen especial a llos procesos precontractual, contractual, ejecucion y
liquidacion de los contratos de adquisicion de equipos medicos y medicamentos; su
uso y destino, en la Unidad Metropolitana de Salud Centro, contenidas en el informe
DADSySS-0023-2015, el mismo que fue aprobado el 13 de febrero de 20135, se
determiné que las 2 se cumplieron.

Certificacion de competencias de los operadores del Sistema Nacional de
Contrataciéon Pablica ‘

Los servidores que intervinieron en las fases preparatoria, precontractual y contractual,
en sus calidades de: Responsable Requirente, Jefe de Contratacion Plblica, Gestor
de Contratacion Publica y Administrador del Contrato, no disponen de la certificacion
de competencias, otorgada por el SERCOP.

El Funcionario Directivo 6 - en su calidad de Director de la Unidad Metropolitana de
Salud Centro en funciones del 20 de mayo de 2014 al 31 de diciembre de 2015,
responsable de ejecutar los procesos de contratacion, segun prevé el articulo 1 de la
Resolucion de Alcaldia AO04 de 13 de junio de 2014, no inscribié en la primera y
segunda convocatoria realizadas por el SERCOP el 19 de septiembre y 8 de
noviembre de 2014, a los servidores que intervinieron en las diferentes fases de los
procedimientos de compras a fin de que obtengan la Certificacion de Competencias, lo
que origind que en los procesos de contratacién participen servidores que no disponen
de la acreditacidn como operadores del sistema nacional de contratacién publica,
inobservando el articulo 2 de la Resolucién RE-SERCOP-2014-000010 de 7 de
agosto de 2014 y las Normas de Control Interno 100-03 Responsabilidad de Control
Interno, 401-03 Supervision y 407-06 Capacitacion y entrenamiento continuo.

g 5
j



El Funcionario Directivo 6 - Director de la Unidad Metropolitana de Salud Centro, en
funciones del 20 de mayo de 2014 al 31 de diciembre de 2015, en comunicacién de 11

de octubre de 2016, informd lo siguiente:

“... Mediante consulta on fine al portal de Compras Publicas, se expone que
siendo el SERCOR la unica institucion que legalmente esta facultada a extender
certificaciones de competencias se nos indique donde se pueden realizar dichas
inscripciones..., recibiendo como respuesta que no tienen informacién al
respecto...”.

La Jefa de Equipo mediante oficio 2016-015-UMSC-SQ de 20 de octubre de 2016,
comunicd resultades provisionales al Funcionario Directivo 6 - en su calidad de
Director de la Unidad Metropolitana de Salud Centro, actuante en funciones del 20 de
mayo de 2014 al 31 de diciembre de 2015, sin recibir respuesta.

Posterior a la conferencia final de comunicécién de resultados efectuada el 27 de
octubre de 2016, el Funcionario Directivo 6 — Director de la UMSN, actuante del 20 de
mayo de 2014 al 31 de diciembre de 2015, en oficio 710-D-UMSC-2016 de 8 de

noviembre de 20186, informé:

3

. ala fecha no contaba con personal que tenga los conocimientos generales y
especificos para cumplir con la mision del rol de Gestor de Contratacion Publica
establecido por el SERCOP.- El funcionario encargado del proceso de
contratacion piablica, tenia perfil de bachiller, en tal virtud, no tenia la capacidad
técnica para aplicar conocimientos y habilidades y lograr la certificacion de
competencias, desde la UMSC se realizaron varias solicitudes a la Secretaria de
Saiud y a la Direccién Metropoliitana de Gestion de la Salud..., a fin de que se
dote del personal adecuado que gestione las contrataciones publicas;.- La
necesidad de personal fue atendida con la incorporacion de la Ing.... como
apoyo al area de compras publicas, dado ef 14 de noviembre del 2014..., hecho
posterior a la ditima convocatoria reafizada por ef SERCOP...”

Lo expuesto por el funcionario no modifica el comentario, por cuanto la certificacion de

competencias es para distintos roles, no solo el de Gestor de Compras Publicas.
Conclusién

Les servidores que intervinieron en las fases preparatoria, precontractual y contractual,

en sus calidades de: Responsable Requirente, Jefe de Contratacién Publica, Gestor
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de Contratacion Publica y Administrador del Contrato, no disponen de Ia certificacion
de competencias, otorgada por el SERCOP, por cuanto el Funcionario Directivo 6, en
su calidad de Director de la Unidad Metropolitana de Saiud Centro, no inscribid en las
dos convocatorias efectuadas por el SERCOP a los servidores responsables de los
procesos de contratacién para que obtengan el referido documento otorgado por el
Servicio Nacional de Contratacion Publica, io que originé que en los procesos
participen servidores que no disponen de Ia acreditacion como operadores del Sistema

Nacional de Contratacion Publica.
Recomendacion
Al Director de la Unidad Metropolitana de Salud Centro

1. Procedera a inscribir en la préxima convocatoria que realice el SERCOP, para lo
cual considerara las Universidades avaladas para el otorgamiento de los
certificados, a los servidores que intervienen en la fases preparatoria,
precontractual y contractual, en sus calidades de: responsable requirente, Jefe de
Contratacion Publica, Gestor de Contratacion Publica y Administradores del
Contrato, para que postuien a la obtencién de la Ceirtificacién de Competencias, o
que permitird que os funcionarios dispongan de ios conocimientos necesarios para
el cumplimiento de sus funciones y que su intervencion se encuentre respaldada

con {a acreditacién respectiva.

Vincutacién PAC y POA

En los Planes Operativos Anuales del afio 2014 y 2015, se consideré en la partida
730809 “Medicinas y Productos Farmacéuticos” un presupuesto de 65 000,00 USD y
85 000,00 USD, respectivamente; no obstante, en los Planes Anuales de
Contrataciones de los referidos afios constan adquisiciones durante los tres
cuatrimestres por un monto de 80 302,61 USD y 67 679,55 USD, por lo que no existe
correspondencia en los presupuestos establecidos en los dos instrumentos de gestion
administrativa, en (-}15 302,61 USD y 17 320,45 USD.

Lo mencicnado se presenté debido a que el Funcionario Directivo 8, en caiidad de Jefe

Administrativo Financiero en funciones del 10 de julic de 2014 al 31 de diciembre de
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2015, encargado de administrar la provision de bienes y seNicios de la Unidad
Metropolitana de Salud Centro, de conformidad con lo dispuesto en la funcidn
especifica 12 de la Unidad de Gestidn Administrativa Financiera, constante en el
Manual Organico Funcional, emitido mediante Resolucion C 0076 por el Concejo
Metropolitano el 12 de diciembre de 2007, no considerd para la modificacion vy
elaboracién del PAC lo previsto en. el POA que fue modificado y aprobado por el
Director de la Unidad Metropoiitana de Salud Centro y el citado funcionario, lo que
origind que no exista la vinculacion programatica que respalde la gestién institucional,
incumpliendo el articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pubiica; e, inobservo el articulo 26 de su Reglamento y la Norma de Control

Interno 406-02 Planificacion.

La Jefa de Equipo comunicod resultados provisionaleé al Funcionario Directivo 8, en
calidad de Jefe Administrativo Financiero en funciones del 10 de julio de 2014 al 31 de
diciembre de 2015, con oficio 2016-009-UMSC-SQ de 13 de octubre de 2016, quien en
oficio 2016-DUMSC-638 de 21 de octubre de 2016, manifestd:

“... En relacion al tema fa misma base legal indica que en “El PAC contendra por
fo menos la siguiente informacion: el presupuesto estimativo de los bienes,
obras y servicios”..., por lo tanto los datos consignados en el PAC de los afios
referidos fueron valores netamente estimados y proyectados..., por lo tanto los
datos consignados no pueden ser exactos sino referenciales y al momento de la
gfecucion se cumplié tnicamente lo que estaba asignado en el techo
presupuestario...”

Al respecto, el articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, dispone que las entidades contratantes, para cumplir con sus objetivos y
necesidades institucionales, formularan e! Plan Anual de Contratacién con el
presupuesto correspondiente, de conformidad a Ia planificacion plurianual de la

institucién.

Posterior a la conferencia final de resultados, el Funcionario Directivo 8 — Jefe
Administrativo Financiero, con oficio 711-D-UMSC-2016 de 9 de noviembre de 2018,

manifestd en los siguientes términos:

“... las diferencias entre el POA y PAC..., se refieren a las adquisiciones de
medicamentos que se realizan de acuerdo a las necesidades institucionales
considerando que el area de salud responde a un sector de servicios de atencion
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prioritarios, debo recalcar ademas, que la adquisicién de medicinas e insumos
para fa atencién de usuarios en una institucion de salud, es obligatoriamente un
proceso dinéamico, pues esta condicionada entre ofros factores a la produccion, a
la casuistica, al perfil epidemioldgico, a los profocolos y guias de atencion
generados por el Ministerio de Salud Publica como drgano rector, a la
disponibilidad de los medicamentos en el mercado, a la implementacion de
nuevos y/o diferentes proyectos de atencién dispuestos por la autoridad, etc.;
todas estas variables que debemos atender sobre la marcha constituyen una de
las razones para que la planificacion y la ejecucion tengan diferencias, el fin que
buscamos es brindar una alencion de calidad a nuestros pacientes...”.

Lo manifestado por el funcionario, no modifica el comentario de auditoria, por cuanto

las adquisiciones debieron atender a lo previsto en el POA.

Conclusién

En los Planes Operativos Anuales del afo 2014 y- 2015, se considerd en la partida
730809 “Medicinas y Productos Farmacéuticos” un presupuesto de 65 000,00 USD y
85 000,00 USD, respectivamente; no obstante, en los Planes Anuales de
Contrataciones de los referidos afios constan adquisiciones durante los tres
cuatrimestres por un monto de 80 302,61 USD y 67 679,55 USD, debido a que
el Funcionario Directivo 8, en calidad de Jefe Administrativo Financiero para la
modificacién y elaboracion del Plan Anual de Contratacion de los referidos afos, no
considerd lo previsto en el POA Institucional, lo que originé que no exista vinculacién

entre estas dos guias administrativas sustento de la gestién institucional.

Recomendacion
Al Director de la Unidad Metropolitana de Salud Centro

2. Dispondra al Jefe Administrativo Financiero considere para la elaboracién del PAC
la planificacién operativa anual (POA) especialmente en lo relacionado con las
asignaciones presupuestarias previstas, de manera que exista correspondencia
entre estas dos herramientas de gestidén administrativa.

Ejecucién del Plan Anual de Contrataciones

En el plan anual de contratacién del afio 2015, se considerd 1 adquisicion de
medicamentos bajo el procedimiento de Subasta Inversa Electronica, por
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12 542,20 USD; no obstante, la compra se efectlo por infima Cuantia; ademas, en
noviembre de 2015, se efectud la adquisicion del medicamento denominado “Acido
Alendroénico tableta 70 mg”, por un valor de 15 050,64 USD, bajo la modalidad de
infima Cuantia,

Sobre las adquisiciones bajo la modalidad de infima cuantia el articulo 1 de la
Resolucion INCOP 062-2012 de 30 de mayo de 2012, aplicable hasta el 30 de agosto
de 2016, referente a la casuistica del uso del procedimiento, disponia que los bienes y
servicios normalizados y no normalizados, cuyo presupuesto referencial de
contratacién sea igual © menor al valor que resulte de multiplicar el coeficiente
0,0000002 por el Presupuesto Inicial del Estado vigente, podran ser adquiridos a
través de este mecanismo. El monto limite para el ejercicio fiscal 2015 fue de hasta

7 263,42 USD, en consecuencia lo superd en los casos citados

Lo mencionado se presento por falta de control del Funcionario Directivo 6, en calidad
de Director de la Unidad Metropolitana de Salud Centro en funciones del 20 de mayo
de 2014 al 31 de diciembre de 2015, responsable de desarroliar y liderar la
planificacion estratégica y operativa de la unidad, segin lo prevé la funcion
especifica 1 de la Direccién, constante en el Manual Organico Funcional emitido
mediante Resolucion C 0076 por el Concejo Metropolitano el 12 de diciembre de 2007
y de ejecutar los procesos de contratacion, seglin determina el articulo 1 de la
Resolucion de Alcaldia A004 de 13 de junio de 2014; asi como, del Funcionario
Directivo 8, en calidad de Jefe Administrativo Financiero actuante del 10 de julio del
2014 al 31 de diciembre de 2015, encargade de administrar la provisién de bienes y
servicios de la Unidad Metropolitana de Salud Centro, de conformidad con lo
dispuesto en ia funcién especifica 12 de la Unidad de Gestién Administrativa
Financiera, constante en el Manual Organico Funcional referido, no supervisaron la
gjecucion de los procesos de contratacion; ademas, la Servidora Municipal 11, en
calidad de Responsable del Portal de Compras Publicas en funciones del 1 de
diciembre de 2014 al 31 de diciembre de 2015, obligada a desempefiar con agilidad y
eficiencia las obligaciones de su puesto, de conformidad con lo previsto en el literal b)
del articulo 1.95 del Codigo Municipal, no ejecuté los procesos de contratacion
atendiendo a la planificacion anual, lo que originé que no se cumpla lo programado y
se realice adquisiciones por una modalidad que no correspondia, inobservaron el

articulo 25 del Regiamento Generai de la Ley Organica del Sistema Nacional de
11



Contratacion Publica y las Normas de Control Interno 401-03 Supervision y 406-03

Contratacion.

La Jefa de Equipo comunicd resultados provisionales al Funcionario Directivo 6, en
calidad de Director de la Unidad Metropolitana de Salud Centro en funciones del 20 de
mayo de 2014 al 31 de diciembre de 2015, al Funcionario Directivo 8 - Jefe
Administrativo Financiero actuante del 10 de julio de 2014 al 31 de diciembre de 2015;
y, a la Servidora Municipal 11, en calidad de Responsable del Portal de Compras
Publicas del 1 de diciembre de 2014 al 31 de diciembre de 2015, con oficios 2016-
011, 012 y 013-UMSC-SQ de 17 de octubre de 2016, en su orden.

La Servidora Municipal 11, Responsable del Portal de Compras Publicas del 1 de
diciembre de 2014 al 31 de diciembre de 2015, en comunicacion de 18 de octubre de
2016, en atencion al oficio 2016-013-UMSC-8SQ, manifesto:

“

. En cuanto a los procesos de compra de acido (sic) alendronico tableta 70
mg, igualmente no se aplicé el proceso de Infima cuantia sino catalogo
electronico...”.

El Funcionario Directivo 6, en calidad de Director de la Unidad Metropolitana de
Salud Centro en funciones del 20 de mayo de 2014 al 31 de diciembre de 2015, con
oficio 662-D-UMSC-2016 de 24 de octubre de 2016, en atencion al oficio 2016-011-
UMSC-SQ, menciond:

“..4. El proceso de compra de acido alendrbnico, tableta 70 mg..., fue
ejecutado mediante el proceso de Catalogo Electronico, no se aplico el proceso
de Infima Cuantia.- 5. Con Memorando N° SS-2016..., el Asesor Juridico de la
Secretaria de Salud, indica que “...Las Unidades Metropolitanas de Salud al
ser parte del Gobierno Descentralizado del Municipio del Distrifo Metropolitano
de Quito, son establecimientos estatales y en tal razén forman parte de fa red
publica...el instructivo para la adquisicion de medicamentos a traves del
repertorio de medicamentos, emitidos mediante resolucion N° 057-2012 por el
Servicio Nacional de Contratacion Pablica..., constituye el argumento juridico a
través del cual facultaria a la Unida (sic) Metropolitana de Salud Sur a adquirir
fos medicamentos que se hallaren incluidos en el catalogo electronico del
SERCOP” este documento forma parte de la gestion hecha por fas Unidades
Metropolitanas de Salud, para seleccionar el proceso idoneo para la
adquisicion de medicamentos...”.

Lo aseverado no justifica lo comentado, pues se determind que la referida compra no
consta en los procesos de catalogo eiectrdnico.
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Posterior a la conferencia fina! de resultados, e! Funcionario Directivo 6, en calidad de
Director de la UMSC en funciones del 20 de mayo de 2014 al 31 de diciembre de
2015, el Funcionario Directivo 8 - Jefe Administrativo Financierc actuante del 10 de
julio de! 2014 al 31 de diciembre de 2015 y la Servidora Municipal 11, en calidad de
Responsable del Portal de Compras Publicas, con oficios 710 y 711-D-UMSC-2016 de
8 v 9 de noviembre de 2016 y en comunicacién de @ de noviembre de 2016,

manifestaron en similares términos, conforme se detalla:

o

Al respecto cabe mencionar..., durante el 2014, no poseia la habilitacion
para el uso de Catélogo Electronico. ...; las adquisiciones en cuestion, se las
realizo6 mediante el convenio marco, los proveedores inscrifos en Catalogo
Electronico, ya que...por este procedimiento se oferfa el menor costo, con ef
proposito de precautelar los recursos pablicos...”.

Lo manifestado por los servidores no justifica el comentario, ya que se debié efectuar

las adquisiciones de conformidad con lo programado.

Conclusién

En e! plan anual de contratacidon de! afio 2015, se considerd 1 adquisicion de
medicamentos bajo el procedimiento de Subasta Inversa Electrénica, por
12 542,20 USD; no obstante, la compra se efectio por infima Cuantia, ademas, en
noviembre de 2015, se efectué la adquisicién del medicamento dencminado “Acido
Alendrénico tableta 70 mg”, por un valor de 15 050,64 USD, bajo la modalidad de
infima Cuantia, debido a que e! Funcionario Directivo 6, en calidad de Director de la
Unidad Metropolitana de Salud Centro y el Funcionario Directivo 8 - Jefe
Administrativo Financiero, no supervisaron la realizacion de los procesos de
contratacién del afio 2015, ademas, la Servidora Municipal 11, en calidad de
Responsable de! Portal de Compras Publicas, no ejecuto fas adquisiciones atendiendo
a la planificaciéon, lo que origind que no se cumpla lo pianificado y se realice

adquisiciones bajo la modalidad de infima cuantia a pesar que superé el monto limite.
Recomendacion
Al Director de la Unidad Metropgclitana de Salud Centro

3. Dispondra y controlara que el Jefe Administrativo Financiero y la Responsable de

Compras Pubicas, ejecuten los procesos de adquisiciéon considerando lo previsto
13



en el PAC e incluyan todos los requerimientos en este documento, de manera
que se cumpla la planificacién aprobada y de existir necesidades adicionales se
realice las reformas correspondientes.

No se estipulé en los contratos las funciones de los administradores

No se determind en 2 contratos analizados las funciones que debe cumplir el
administrador, situacion que se presentd debido a que el Funcionario Directivo 6 -
Director de la Unidad Metropolitana de Salud Centro en funciones del 20 de mayo de
2014 al 31 de diciembre de 2015, responsable de ejecutar los procesos de
contratacion, segun determina el articulo 1 de la Resolucidn de Alcaldia A004 de 13 de
junio de 2014, previa suscripcion del contrato, no verificdé que los documentos
contengan esta particularidad, lo que no facilita a los servidores designados, contar
con instrucciones, no observo el articulo 70 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Plblica, que dispone que los contratos contendran estipulaciones
especificas relacionadas con las funciones y deberes de IosA administradores del
contrato y la Norma de Control Interno 100-03 Responsables del control interno.

La Jefa de Equipo comunicod resultados provisionales al Funcionario Directivo 6 —
Director de la Unidad Metfopolitana de Salud Centro en funciones del 20 de mayo de
2014 al 31 de diciembre de 2015, con oficio 2016-015-UMSC-SQ de 20 de octubre de
20186, sin recibir respuesta.

Posterior a la conferencia final de resultados, el Funcionario Directivo 6 — Director de la
Unidad Metropolitana de Salud Centro en funciones del 20 de mayo de 2014 al 31 de
diciembre de 2015, con oficio 710-D-UMSC-2016 de 8 de noviembre de 2016,

manifesto:

"... a la fecha de la suscripcién de los dos contratos..., ya estaba vigente el
Reglamento de la Ley Organica del Sistema de Contratacion Publica, donde
constan las funciones del Administrador del Contrato, y en concordancia con ef
numeral 18 del articulo 7 del Cédigo Civil, en todo contrato celebrado se
entiende incorporadas la normativa vigente, por Io que, el amculo 121 del
Reglamento de manera tacita estaba incorporado...

14



Al respecto, el articulo 70 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, determina en forma expresa la inclusién de las funciones y deberes de los

administradores del contrato, por lo que se ratifica lo comentado.

Conclusion

No se estipulé en 2 contratos las funciones de que debe cumplir el administrador, lo
gue limitdo disporner de un instrumento administrativo que facilite su desempefio,
situacion gue se presentd por falta de control del Funcionario Directivo 6 — Director de
la Unidad Metropolitana de Salud Centro, previa suscripcién de los contratos.
Recomendacion

Al Director de la Unidad Metropolitana de Salud Centro

4. Controlara se incluya en las estipulaciones contractuales las funciones de los

Administradores, lo que les permitira disponer de instrucciones para el

desempefio de su labores.

it

Dra Susana Balarezo V.
Auditora General Interna - Subrogante
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
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